VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT
KOZGYULESE

HATAROZAT

Szam: 27/2022. (IV. 28.) MOK hatérozat
Targy: A 2021. évi ellendrzések tapasztatairdl szol6 beszamold elfogadasardl és tajékoztatd
tudomasulvételérol

A Veszprém Megyei Onkormanyzat Kozgytilése megtargyalta a ,,Beszamol6 és tajékoztatd a
2021. évi ellendrzések tapasztalatair6l” targyt eldterjesztést és az alabbi dontést hozta:

1. A Veszprém Megyei Onkorméanyzat Kézgytilése a Megyei Jegyz$ altal miikodtetett
bels6 kontrollrendszer keretében elkészitett, a Veszprém Megyei Onkorményzat 2021.
évi mikodésérdl szolo éves belso ellendrzési jelentést a hatarozat 1. melléklete szerint
elfogadja.

2. A Veszprém Megyei Onkormanyzat Kdzgytilése felkéri a Megyei Jegyz6t, hogy a belsd
ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtasat folyamatosan kvesse nyomon.

3. A Veszprém Megyei Onkorméanyzat Kozgyiilése a Veszprém Megyei Onkormanyzat és
a Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal tevékenységét érint6 egyéb ellendrzések
tapasztalatairdl sz6l6 tajékoztatot tudomasul veszi.

Hatarido: 1. és 3. pont eseténben: azonnal
2.pont esetében: folyamatos
Felelds: 1. és 3. pont esetében: Polgardy Imre, megyei kozgyiilés elnoke

2.pont esetében: Dr. Imre Laszld megyei jegyz6

Polgardy Imre s.k. Dr. Imre Laszl6 s.k.
megyei kozgyiilés elndke megyei jegyzo

A kiadmany hitelédl:
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L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervt6l valo eltérések indoka, a
terven feliili ellen6rzések indokoltsaga

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A Veszprém Megyei Onkorményzat belsé ellendrzési feladatainak ellatasara megbizasi szerzodést
kotott a Megoldas 2006 KFT-vel, mint kiilsd szolgaltatéval. A belsd ellendrzési feladat ellatasara
kockézatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése

A 2021. évi belsd ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belst ellendrzési feladatokat kellett végrehajtani:

Honlap fejlesztés, e-adatrendszer, kizzététel, adatvédelem

A gépjarmiihasznalat szabalyozasa és gyakorlata

A 2020. évi vagyonkataszteri nyilvantartas szabalyszeriiségének ellenérzése
A leltarozasi tevékenység szabalyozasa és gyakorlata

A 2021. évi belsé ellenérzési feladatok végrehajtisa sordn az éves ellendrzési tervben foglalt revizori
napok nem keriiltek teljes koriien felhasznaldsra. Egy ellendrzeés elmaradt.

Egyéb tevékenységek:

Belsb ellendrzési kézikonyv aktualizalasa

Bels6 ellendrzési stratégia elkészitése 2020-2023
2020. évi belsd ellendrzési beszamold elkészitése
Intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése

1.2.1.Elmaradt ellenorzések

A kiils6 ellendrzések utoellendrzése

Az ellenérzés elmaradasinak oka a munkdk torléddsa, valamint a pandémias helyzet. A belsé
ellendrzés az elmaradt vizsgalatot 2022. évben fogja elvégezni.

1.2.2. Soron kiviili ellenérzések
Soron kiviili ellendrzésre nem Keriilt sor.

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito és akadalyozé
tényezok

2.1. A belsé6 ellenérzési szolgaltaté 1étszamhelyzete

A bels6 ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltaté szakirdnyl végzettséggel rendelkez6
munkatarsai lattak el a belso ellendrzési feladatokat.
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A két 16 belso ellendr a koltségvetési szerveknél és kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal belsd
ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasigi vezetOinek belsé kontrollrendszer témaja kotelezd
tovabbképzésérdl szOolé 22/2019.(X11.23.) PM rendelet alapjan a Pénziigyminisztérium &ltal vezetett
hat6éségi nyilvantartidsban szerepel és a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység
folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellendr szakmai gyakorlata t6bb mint 10 év.

Unger Ferencné nyilvantartasi szdma: 5113630
Szabdoné Sagi Szilvia nyilvantartési szama: 5114882

A tervben szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

2.2. A belso ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgéltaté belsd ellenérei az Bkr. 15. §. (3) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belso ellenérok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belso ellen6rok 2021. évben a kdvetkezd képzéseken vettek részt:
= Belso ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzése
= A Magyar Konyvvizsgaléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara Koltségvetési
tagozata altal szervezett online eléadasok meghallgatasa
= Perfekt online eléadasok meghallgatasa
= Bels6 Ellendrok Tarsasaga altal szervezett online eléadasokon részvétel

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Onképzés

2.3.4. Egy¢b keépzés
Onképzés.

2.4. A belsé ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belso ellendrzést végzd kiilsé szolgaltaté funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsé ellenérok
nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellendrzés soram valamilyen dokumenticiohoz és/vagy ellendrzétthéz valé hozzaférés
akadalyai

Az ellenbrzés soran dokumentaciéhoz és ellendrzotthoz vald hozzaférés a pandémias helyzet miatt
nehézségekbe iitk6z6tt, néhany adat bekérése elektronikusan tortént.
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2.6. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2021. évi belsd ellendrzés soran nem merilt fel, az egyiittmlikodés
folyamatos volt. Az ellendrzottek a kért adatokat, informéaciokat hataridore megadtdk az ellendrzes
részére.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellen6rzési jelentések altalanos mindsége jo szinvonalu.

2.8. A belsé ellenérzés végrehajtisit akadalyozé tényezok
A helyszini ellendrzések végrehajtasat a pandémias helyzet nehezitette.

2.9. Az ellendrzések nyilvantartisa

Az ellendrzések nyilvantartasat a belsd ellendr elkészitette. A dokumentum a lezart jelentés mellékletei
kozott keriilt elhelyezésre. A nyilvéantartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban eléirt adatokat.

3. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
Honlap fejlesztés, e-adatrendszer, kozzététel, adatvédelem

Az Snkorményzatnal az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot 2015 évben léptették hatalyba, amit
rendszeresen feliilvizsgaltak és egységes szerkezetbe foglaltak.

A szabalyzatban rogzitett biztonsagi kovetelményeket a gyakorlati feladatellatas soran alkalmazték.

Az dnkormanyzat elnSke és jegyzdje egyiittes szabélyzatban rendelkezett a szervezet kozérdekl adatai
és a kozérdekb8l nyilvanos adatai kozzétételének rendjérol. A rendszeresen kozzéteendd
dokumentumok korét, médjat és az adatkozlés feleldsét meghataroztak. A kozérdekii adataikat sajat
honlapon teszik kozzé. Megallapitottam, hogy az Onkormanyzatnal a kozérdekli adatokat az
informaciés onrendelkezési jogrol és az informaci6szabadsagrél szolo torveny rendelkezései szerint
hidnytalanul kozzétették. Tobb esetben a torvényben eldirtal szélesebb informdiciokat nyujtanak. A
nyitélaprél elérhetd a K6zadatkeresd rendszer.

A honlap kialakitisa korszerli, a mai kor igényeinek megfeleld, konnyen kezelhetd, grafikai és képi
megjelenése kivalo szinvonalii. Az adattartalma folyamatosan frissitett.

A Korményzati Informatikai Egyeztetd Tarcakozi Bizottsag 19. szamu ajanlasaban meghatarozott
formai és tartalmi kovetelmények érvényre juttatasat a szervezet honlapjan biztositjak.

A vizsgalt idészakban sulyos informatikai-miiszaki probléma nem volt. A tdvmunkavégzés feltételeit
kialakitottak.

Az informatikai fejlesztésekre forditott forrasok nagysagrendje realisan igazodik a szervezet
igényeihez.

Javaslatok az alibbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
Javasalttételre nem keriilt sor.
A feladatellitas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak novelése

érdekében:
Javaslattételre nem keriilt sor.
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A megallapitasok és javaslatok részletes leirdsa az ellenrzési jelentésben talalhato.
Az ellen6rzési jelentést az ellendrzitt teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatr6l dsszességeében:
megfelel6 (5).

A gépjarmiihaszndlat szabdlyozdsa és gyakorlata

A Veszprém Megyei Onkorméanyzat rendelkezett a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak
rendjér6l szolo szabdlyzattal, ami 2019. maéajus 6-an lépett hatalyba, azt Kkiterjesztették az
Onkormanyzatra, a Hivatalra, a Német és Roma nemzetiségi onkorményzatokra. A szabalyzat megfelel
a jogszabalyi elbirasoknak, amelyhez a gyakorlatban j6l alkalmazhaté iratmintakat csatoltak.

A Veszprém Megyei Onkormanyzat, illetve Onkormanyzati Hivatal tobb jarmiivet is lizemeltet, ezekrél
nyilvantartas késziilt.

Az ellen6rzés soran két jarmid 2020. november havi menetleveleit, illetve az azok alapjan készitett
elszamolasokat vizsgélta feliil a bels6 ellendrzés.

A sajat gépjarmiivek hivatali céli elszamolasai a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloek voltak.

Tébb dolgozé is sajat gépjarmiivével oldotta meg a munkdba jarast, ennek elszamoldsa megfelelt a
jogszabalyi eléirasoknak.

A Dbelsd ellen6rzés a dokumentdlds szinvonalaval kapcsolatban tett néhany csekély jellegii
megéllapitést.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriségének javitasa érdekében:
1. A gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjérol sz616 szabalyzat 8. szam melléklete
szerinti lizemanyag elszamolast a készit6je irja ala, azon rogzitsék a készités idépontjat.
2. A menetleveleken tiintessék fel a tankolas adatait.

3. A sajat tulajdonu személygépkocsi hivatalos céli igénybevételéhez sziikséges nyilatkozatot,
illetve engedélyt minden esetben az utazas napjat megelézben adjak ki.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak ndvelése
érdekében:

Javaslattételre nem kertilt sor.

A megéllapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellenérzott teriiletek vezetbivel egyeztettem.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrdl 6sszességében:
korlatozottan megfelelo (4).
A 2020. évi vagyonkataszteri nyilvdntartds szabdlyszeriiségének ellendrzése

Belso ellenérzés keretében a vagyonkataszteri nyilvantartis szabdlyszeriiségének ellendrzésére keriilt
sor a Veszprém Megyei Onkorményzatnal.
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Az ingatlanvagyon Kataszter statisztika az ASP programmal késziilt. Az ingatlanvagyon kataszter és a
szamviteli analitikus nyilvantartasok egyeztetését elvégezték, 2021. februar 8-an arrdl jegyzbkonyvet
készitettek.
Az ingatlanvagyonrdl a jogszabaly altal eldirt nyilvantartdsokat vezették, a vagyonkimutatds szerinti
brutt6 érték adat megegyezett az ingatlanvagyon kataszter statisztika adataval.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

Javaslattételre nem kertilt sor.

A feladatellatas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak ndvelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellenérzési jelentésben talalhato.
Az ellenérzési jelentést az ellendrzitt teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol dsszességében:
megfelel6 (5).

A leltdrozdsi tevékenység szabdlyozdsa és gyakorlata

Az ellendrzés elvégezte a Veszprém Megyei Onkorményzat és koltségvetési szervei esetében a
leltarozasi tevékenység szabalyozasa és gyakorlata targyt ellentrzést. A vizsgdlat célja annak
megéllapitasa volt, hogy a leltdrozasi tevékenység végrehajtasa soran betartottak-e a belso
szabalyzatban, illetve a jogszabalyokban foglalt eléirasokat. A leltarozasi és leltarkészitési tevékenyég
végrehajtasara bels6 szabalyzattal rendelkeztek, mely 2021. szeptember 1-t61 hatdlyos. A vizsgalt
szabalyzat megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A mérlegben szereplé adatok alatimasztisara a fokonyvi €s analitikus nyilvantartasok egyeztetésével
készitett leltarak rendelkezésre 4lltak. Azok tartalmi és formai szempontbdl is megfeleltek az
el6irasoknak, azokon minden esetben szerepelt a ,,Leltar” felirat. Hitelességiik biztositott volt a rajtuk
szerepl alairasokkal.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:
1. A leltérozasi bizottsdgok vezetdi, valamint a leltarfeleldsok részére a leltarozés vezetdje adjakia

megbizdleveleket.
2. A leltarozas vezetdjének megbizolevele korabban késziiljon, mint az iitemterv.
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A feladatellatds gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalinak ndvelése
érdekében:

3. A leltarozas befejezésérol késziilt jegyzokonyveken rogzitsék a felhasznalt bizonylatokat.
4. Forditsanak nagyobb figyelmet arra, hogy a mérlegaldtamaszt6 leltarakon helyesen szerepeltessék
a készités idopontjat.

A megéllapitasok €és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellen6rzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatrol dsszességében:
megfelel6 (5).

4. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
Osszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysé€rtési, kartérit€si, fegyelmi eljaras meginditdsdra okot ado
cselekmény) a vizsgélt témakorokkel kapcsolatban nem meriilt fel.

5. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazaséra az éves ellenOrzési jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint keriilt
sor.

IL. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése

A belso ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsoldddan az intézkedési terveket 8 napon beliil
elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelos személyt és a hataridot feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolé beszamolas

A belsd ellen6ér nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat. Az 6nkorményzat a 2021. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasardl az eldirt hataridéig nyilatkozott. Két vizsgalat esetében nem
kertilt sor javaslattételre. A masik két ellen6rzéshez kapcsolddd intézkedések végrehajtisa megtortént,
illetve folyamatban van.

3. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellenOrzési tevékenység végrehajtdsa 2021. évben a koltségvetési szervek belsd ellendrzésére

vonatkozé 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet, valamint az Onkormanyzat Bels6 ellendrzési
kézikonyvének elbirdsai alapjan tortént.
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A belsd ellenbrzések végrehajtdsa soran az ellendrzési modszerek tdgabb korének alkalmazasara
keriilion sor. Tovébbra is domindljon az ellendrzések, preventiv, segitd jellege. Az egyes
vizsgalatokban, a szabalyszerliségi kovetelmények ellendrzése mellett, hangsilyosabban jelenjenek
meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tanacsado tevékenység bemutatasa

Szobeli felkérés alapjan a belsé ellendrzési feladatokkal és hataridékkel kapcsolatos kérdések keriiltek
megvalaszolasra.

IIL A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkdrnyezet

Az dnkormanyzat és intézményei alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rogzitésre
keriiltek. A felelésségi és beszamolasi rend a szabélyzatokban és a munkakdri lefrasokban rogzitett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszert és a kockazatok nyilvantartasat kialakitottdk. A feladatellatast veszélyezteto
tényezoket feltartak, a jogszabalyoknak nem megfelelé miikddést kisziirték és megsziintették.

3. Kontrolltevékenységek
A belsb ellendrzési stratégiai terv rendelkezésre all.

Meghatéarozasra keriiltek:

Az onkormanyzat hosszu tava célkitiizései

A bels6 ellen6rzés stratégia céljai

A bels6 kontroll rendszer értékelése

A kockézati tényezok és értékelésiik

Az ellen6rzés altal vizsgalandd teriiletek

A bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

VVVVVY

Az 6nkormanyzat vezetdsége a belsé ellendrzés megéllapitasait hasznositja.
A feladatellatas folyamatos.
4. Informacios és kommunikacios rendszer

Az dnkorményzaton beliili kommunikéci6, informacioaramlas célja, hogy a munkatarsak hozzijussanak
mindazon informacidékhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikodéséhez szitkséges. Kiilonds
tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegii informacitk atadaséra, eljuttatdsira szervezetiink minden
érintett munkatarsa szamara.

A szervezeten beliil az informécidk atadasa az alabbi méodszerekkel torténik:
> értekezletek, megbeszélések
> szakmai tajékoztatok, oktatasok
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> elektronikus levelezési rendszer
> honlap

5. Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

A Képviselo-testillet részére az adatszolgaltatasok, beszamolasok hatariddben megtorténtek. A
koltségvetési szerv a teljesitménymutatok folyamatos monitoringjat biztositja. A szervezeti szintii
feladatellatasrol, a kitlizott célok megvalositasardl a beszamolés, tijékoztatds az éves munkatervben
rogzitettek szerint tortént.

A folyamatos monitoring tevékenységek még nem terjednek ki az 6sszes kontroll elemekre, de a
képesek kisziirni a szabalyellenes és gazdasagtalan belsd kontrollrendszer ellen irdnyuld miiveleteket. A
bels6 és kiilsO ellendrzések altal feltart hianyossagok alapjan a megfelel6 intézkedéseket megteszik.

A jogszabalyi valtozasokra a koltségvetési szerv idoben és megfelelden reagal.

Nyul, 2022. februar 07.

——
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Unger Ferencné
Kiils6 szakértd
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