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VESZPREM VARMEGYEI TERULETI VALASZTASI BIZOTTSAG
34/2024. (V. 15.) hatirozata

A Veszprém Varmegyei Teriileti Valasztasi Bizottsdg (a tovabbiakban: TVB) a valasztasi
eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 345. § (2) bekezdés b)
pontjdban megéllapitott hataskorében eljarva a Kétfarka Kutya Part (székhely: 1071
Budapest, Damjanich utca 26/B. 3. em. 1., képviseli: Kovacs Gergely tarselndk, a
tovabbiakban: Kifogastevd) altal az ,,Ajkai Sz6” sajttermék ellen benyujtott kifogas
targyaban — 3 igen €s 0 nem szavazattal — meghozta az alabbi

hatarozatot:

A Veszprém Viarmegyei Terlileti Valasztas Bizottsag a Kétfarka Kutya Part altal az ,,Ajkai
Sz6” irott sajtétermék 2024. majus 3-an és majus 10-én, 37. évfolyam 17., és 18. szamként
kiadott példanyai kapcsan benyjtott kifogast elutasitja.

A hatérozat ellen a meghozatalatol szamitott 3 napon beliil az ligyben érintett természetes €s
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet irdsban a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz
cimzett fellebbezést nyujthat be a Veszprém Varmegyei Teriileti Valasztasi Bizottsagnal
(8200 Veszprém, Megyehaz tér 1., e-mail: valasztas@vpmegye.hu).

A fellebbezést igy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2024. mdajus 18. napjan 16.00 6raig
megérkezzen.

A fellebbezésnek tartalmaznia kell az érintettségre valo hivatkozast, a fellebbezés jogalapjat, a
illetve, ha a kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez$ valasztopolgar nem
rendelkezik személyi azonositoval, a személyazonossagat igazold igazolvanyanak tipusat és
szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi
szamat.

Indokolas

L.
[A kifogés tartalma]

[1] A Kétfarka Kutya Part, mint a 2024. évi kozds eljardsu altalanos valasztison jogerdsen
nyilvantartasba vett, ezért a kifogas benyujtasakor érintett jel516 szervezet, 2024. majus 13-4n
e-mailen kifogast nyujtott be a TVB-hez az ,,Ajkai Sz6” irott sajtétermék 2024. majus 3-4n és
majus 10-én, 37. évfolyam 17., és 18. szamként kiadott példanyai kapcsan a Ve. 208. § (1)
bekezdése, valamint 151. § (1) bekezdése alapjan jogszabalysértés miatt.
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[2]A kifogéds szerint a sajtoterméket az impresszuma szerint Ajka Varos Onkorményzata
alapitotta, azt az Ajkai Média Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag adja ki, amelynek a
www.e-cegjegyzek.hu kozhiteles nyilvantartasbol lekérdezett cégkivonata szerint Ajka Varos
Onkorményzata a kizarélagos tulajdonosa. Ennek alapjan megallapithat6, hogy a sajtétermék
kozpénz felhasznalasaval keriilt el6allitasra.

A sajtotermék nyomtatott formaban ingyenesen keriil terjesztésre, a két lapszam
befényképezett tartalmat a kifogashoz csatolta.

[3]A két megjeldlt lapszamban tobb anyag foglalkozik a 2024. junius 9-ére kitlizott valasztas
kampanyeseményeivel, igy a

a) 2024. majus 3-1 szdmaban

aa) az els6 oldalon a ,,Csertelep is tovabb szépiil” cimii cikk harmadik és negyedik hasédbjaban
a hivatalban lev6 ajkai polgarmester, egyben a jelenlegi valasztasokon is indulé polgarmester-
jelolt a jovobeli terveit ismerteti, amely értelemszerlien nem a jelenlegi polgarmesteri
tevékenységérol valod tajékoztatas, hanem egy valasztasi igéret,

ab) az 6tddik oldal felsé felében a jelenlegi valasztasokon eurdpai parlamenti listat allito LMP
kampanyrendezvényérdl szamolt be jelentds terjedelemben.

b) 2024. méjus 10-i szamaban

ba) az els6 oldalon az ,,Unnepi beszédek a Munka Unnepén” cimii cikk negyedik hasabkaban
a hivatalban levd akjai polgarmester, egyben a jelenlegi valasztasokon is indul6 polgarmester-
jelolt a jovobeli terveit ismerteti, amely értelemszerlien nem a jelenlegi polgarmesteri
tevékenységérdl valo tajékoztatas, hanem egy valasztasi igéret,

bb) az els6 oldalon a , Hitiink ereje” cimi cikkben az eurépai parlamenti valasztason indul6
TISZA part listavezetdjének, Magyar Péternek a tevékenységét értékeli,

bc) a harmadik oldalon (politikai hirdetés jelleg feltiintetése nélkiil, tehat szerkesztett
tartalomként) talalhatd tajékoztatas az eurdpai parlamenti valasztason indulé6 DK-MSZP-P
lista vezetsje, Dobrev Klara és a listaallitasban részt vevé MSZP tarselndke, Kunhalmi Agnes
kampéanyesemény€rol,

bd) az 6todik oldalon felsé felében az eurdpai parlamenti vélasztason induld TISZA part
listavezet6jének, Magyar Péterneck a kampdnyrendezvényérél szamolt be jelentos
terjedelemben, amelyben kitér Dobrev Kléra listavezetére is.

[4] Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a két lapszamban a Magyar Kétfarka Kutya Part
vagy annak jeloltjei egyaltalan nem szerepelnek, mig mas 6nkormanyzati jeloltek, illetve
eurdpai parlamenti listds allitd jel6ld szervezetek (azok listavezetéi, tisztségvisel6i) igen,
holott a Péart is allitott a 2024. junius 9. napjara kozos eljarasban kitiiz6tt valasztason eurdpai
parlamenti listat, illetve Ajka varosaban polgarmesterjeldlet, egyéni valasztokeriileti jelolteket
¢s kompenzacios listat.

Allaspontja szerint azzal, hogy a két lapszamban a Part vagy amnak jelSltjei egyaltalan nem
szerepelnek, a sajtétermék megbontotta a jelolé szervezetek és jeloltek kozotti verseny
egyensulyat, amivel a kiad6 megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés c¢) pontjaban foglalt
esélyegyenldség alapelvét.

Kérte ezért, hogy a TVB a jogsértés tényét allapitsa meg, €s alkalmazza az ahhoz fiizhet6
jogkdvetkezményeket.

II.

[A TVB dontése és jogi indokai]
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[5] A kifogas benyujtasaval kapcsolatosan az alabbi jogszabalyi rendelkezések az iranyadok:

A Ve. 208. §-a alapjan kifogast a valasztasra irdnyadd jogszabaly, illetve a valasztds €s a
valasztasi eljaras alapelveinek megsértésére (a tovabbiakban egyiitt: jogszabalysértés)
hivatkozassal a kozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar, jelolt, jelold szervezet,
tovabba az ligyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet
nyujthat be.

A Ve. 209.§ (1) kimondja, hogy a kifogdst agy kell benyijtani, hogy az legkésébb a
s€relmezett jogszabalysértés elkovetésétol szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogas
elbiralasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd valasztasi bizottsaghoz.

E szakasz (3) bekezdése szerint nyomtatott sajtotermék esetén a jogszabalysértés
elkovetésének idépontja a sajtotermek megjelenésének napja.

A Ve. 152. § (4) bekezdése szerint a Ve. 2. § (1) bekezdés c¢) pontjanak megsértése iddszaki
kiadvany esetén akkor allapithaté meg, ha az legalabb két egymast kovetd lapszam egyiittes
vizsgalata alapjan fennallt a megjeldlt bizonyitékok alapjan.

A Ve. 212. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza, hogy az irdsban benyujtott kifogasnak mik a
kotelezd tartalmi kellékei.

Ezek szerint a kifogasnak tartalmaznia kell a jogszabalysértés megjel6lését, a jogszabalysértés
bizonyitékait és a kifogas benyujtdjanak nevét, lakcimét (székhelyét), tovabba a kifogas
benyujtdjanak személyi azonositdjat, illetve ha a kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkez6 valasztopolgar nem rendelkezik személyi azonositoval, a személyazonossagat
igazolo hat6sagi igazolvanyanak tipusat és szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet
esetében a birdsagi nyilvantartasba vételi szamat.

[6] A kifogasban foglaltak alapjan megallapithaté, hogy azt a valasztasban érintett jelold
szervezet nyujtotta be. A Kiria ugyanis a vdlasztidsi ligyek minden tipusara nézve
megfogalmazta mar, hogy érintettség akkor all fenn, ha a valasztasi iigy, illetve a valasztasi
bizottsdg hatarozata nyilvanvaldan befolyassal van a kérelmez6 sajat jogi helyzetére,
kozvetlen hatéssal bir jogaira, kotelezettségeire, azaz az érintettség kimutathatd, kozvetlen és
nyilvanvalo (pl. Kvk.V.37.985/2019/6., Kvk.V1.38.250/2019/4. szamu végzés).

A kifogas megfelel az [5] pontban felsorolt, vele szemben tAmasztott formai eléirasoknak, igy
az érdemi vizsgalatra alkalmas.

[7] A kifogas nem megalapozott.

[8] A médiaszolgaltatasokrol és a témegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV. torvény
(a tovabbiakban: Mttv.) 203. § 60. pontja rogziti a sajtotermék fogalmat, mely értelmében a
napilap €s mas id6szaki lap egyes szamai, valamint az internetes 0jsag vagy hirportal, amelyet
gazdasagi szolgaltatasként nyujtanak, amelynek tartalmaért valamely természetes vagy jogi
személy szerkesztoi felelosséget visel, és amelynek els6dleges célja szovegbdl, illetve
képekbdl 4allo tartalmaknak a nyilvanossaghoz val6 eljuttatasa tajékoztatds, szdrakoztatas
vagy oktatds céljabol, nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus hirk6z16
hal6ézaton keresztiil.

A szerkeszt6i felelosség a médiatartalom kivalasztasa és Gsszeallitdsa soran megvalosulod
tényleges ellenérzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez sziikségszerlien jogi
felelosséget a sajtotermék tekintetében. Gazdasagi szolgaltatas az onalld, Uzletszertien —
rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi kockazatvallalas mellett — végzett
szolgéaltatés.
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Az Mttv. 41. § (4) bekezdés h) pontja alapjan a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Hivatala nyilvantartast vezet a nyomtatott sajtétermékekrdl. Az Mttv. 41. § (6) bekezdése
pedig az aldbbiak szerint rendelkezik: ,,A (4) bekezdés szerinti nyilvantartasoknak a
médiaszolgaltatok, a sajtoterméket alapitdk és kiadok nevére, elérhet6ségére, valamint a
médiaszolgaltatdsok €s a sajtdtermékek elnevezésére vonatkozo adatai nyilvanosak, és a
Hatdsag internetes honlapjarol elérhetdk. A Hatdsag a médiaszolgéltatasi, sajtotermék-kiadasi
tevékenység ellendrzése céljabol a természetes személy médiaszolgaltatd, sajtoterméket
alapito és kiad6 természetes személyazonositd adatait kezeli a nyilvantartasbol valo torlésig.”

[9] A Hatosagnak az interneten elérhetd kozhiteles nyilvantartasa szerint a kifogas targyava
tett ,,Ajkai Sz6” cimi nyomtatott sajtotermék kiaddja és alapitdja Ajka Varos
Onkormdnyzata, tehat a jogsértéssel érintett sajtotermék 6nkormanyzati lap, igy k6zpénzbél
tevékenykedik, figyelemmel arra, hogy a kézhatalmi szervek esetében a kozpénzbdl valod
miik6dés megdonthetetlen vélelem.

[10] Az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 1999-ben elfogadott ajanlas iranymutatast
adott a valasztasi kampany sajtobeli megjelenitésével kapcsolatban [Recommendation No. R
(99) 15 of the Committee of Ministers to Member States on Measures Concerning Media
Coverage of Election Campaigns]. Az ajanlas értelmében bar a nyomtatott sajtdé esetében —
szemben a médiaszolgaltatasokkal — a tdjékoztatas terén altalaban nem rohaté koételezettség a
szerkesztési gyakorlat alakitdsara, ez alol csak a koézhatalmi szervek altal fenntartott
kiadvanyok jelentenek kivételt. (ABH 2014., 1664, 1672-1675)

[11] A Ve. esélyegyenléségi alapelvének az nkorményzatok valasztasi kampany tartama alatt
folytatott kiaddi tevékenységére gyakorolt hatasaval a Karia mar tobb valasztasi idészakban,
tobb végzésében foglalkozott. A I1V/579/2018. AB hatarozat [30] pontja a valasztasi
kampanyiddszakra tekintettel fogalmazta meg, hogy meghatarozott kérben alkotmanyosan
indokolhatéva és sziikségessé valhat a tajékoztatast érinté egyes kovetelmények elbirdsa. A
TVB az eljardsdban irdnyadénak tekinti azt a Kuria és az Alkotmdanybirdsag altal
megfogalmazott tételt, hogy az onkormanyzati lapok szerkesztéi szabadsaganak korlatjat
jelenti a helyi kozhatalomt6l a valasztasi kampanyban elvart és a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢)
pontjabol kovetkezo semleges pozicio.

[12] Az Alkotménybirésagnak a Kuria Kvk.[.37.394/2014/2. szamt végzése ellen benyujtott
alkotmanyjogi panaszt elutasité 3096/2014. (IV. 11.) AB hatdrozatdn alapulé megkézelités
szerint a sajtotermékek nem szankcionalhatok az altaluk nyujtott tajékoztatds jellege,
mindsége miatt.

Az AB allaspontja szerint bizonyos kérben azonban kivételt jelenthetnek ez alol a kozhatalmi
szerv altal fenntartott, kozpénzbdl mikasdtetett sajtotermeékek.

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szoldo 2011. évi CLXXXIX. térvény preambuluma
értelmében a helyi Onkorményzatok a ,helyi valasztépolgarok kozosségének”
Onkormdnyzasat testesitik meg, de egyuttal ,,az egységes allami szervezetrendszer részeként”
mitkddnek. Az 6 tevékenységiik tehat mind a helyi kdzhatalom gyakorlasa, mind a felhasznalt
k6zpénzek miatt mas kapcsolatba hozhaté a tarsadalom tagjainak tdjékozodashoz vald
jogaval. Erre tekintettel az ilyen sajtotermék altal nyujtott tajékoztatasra mégis elirhatok
bizonyos kévetelmények.

Az Alkotmanybirésag érvelése szerint a Kuria Kvk.1.37.394/2014/2. szam dontésébol az
kovetkezik, hogy a Ve. kovetelményei a kozpénzbdl fenntartott onkorméanyzati lapok
szerkesztési gyakorlatat korlatozhatjak a valasztasi kampanyidészakban.

[13] A TVB a becsatolt sajtotermékeket megvizsgalva az alabbiakat allapitotta meg:



Az Ajkai Sz 6nkormanyzati lap 2024. majus 3-i és majus 10-ei vizsgalt lapszamaiban tobb
part, illetve jelslt szerepelt a kiilonb6z6 cikkekben, igy a jelenlegi és tjrainduld polgarmester,
a DK-MSZP egy, a megjelenés napjan megtartasra keriil6 kampanyeseménye, az LMP egy
kampanyrendezvénye, tovabba Magyar Péternek, a Tisztelet és Szabadsagpart
listavezet6jének ajkai megjelenése, egy vele kapcsolatos masik cikk.

A kifogasolt 2 lapszammal kapcsolatosan Kifogastevé azonban nem nyujtott be bizonyitékot
arra vonatkozoan, hogy a sajtotermék minden, Ajkan induld képviseld-jeloltet, illetve az
indulék megtartott kampanyrendezvényét bemutatta mar, kivéve a Kifogastevot.

Ugyancsak nem nytjtott be bizonyitékot arra vonatkozéan sem, hogy kérte a Kétfarkt Kutya
Part jelsltjeinek bemutatdsat, vagy megtartott kampanyrendezvényiikrél tudodsitas
kozzétételét, illetve megtartasra keriilé ilyen rendezvényére vonatkozd tdjékoztatast, mely
kérelmet a sajtétermék elutasitott.

A Ve. 139. § (1) bekezdése, valamint a 2024. junius 9. napjara kitlizétt kozos, altalanos
valasztas eljarasi hataridéinek és hatarnapjainak megallapitasarol szolo 5/2024. (VIIL. 29.) IM
rendelet 35. §-a szerint a valasztasi kampanyidészak 2024. é4prilis 20-t6l 2024. junius 9-én
19.00 6raig tart, tehat még nem ért véget.

A TVB allaspontja szerint a szerkeszt6i szabadsagba még Onkormanyzati lap esetén is
nbelefér” az, hogy a kampanyidészak egy része alatt megjelent 2 egymast kovetd
lapszamaban nem minden jelSltet mutat be, vagy nem minden jeldlt, jel6ld szervezet
kampanyrendezvény¢érdl tudosit.

Az 6nkormanyzati sajtotermékkel kapcsolatosan az a kdvetelmény, hogy a kampanyid6szak
ban legyen az altala nyujtott tajékoztatas elfogulatlan, minden, a valasztasban résztvevo jelolt,
jelolé szervezet szamara ebben az idészakban biztositsa az esélyegyenl6séget, vagyis adjon
minden résztvev$ jelolt, jel5ld szervezet szamara azonos foku, mértékii megjelenési
lehetdséget.

[14] A Ve. 43. § (1)-(2) bekezdése alapjan a valasztasi bizottsdg a rendelkezésére allo
bizonyitékok alapjan tisztazza a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast. Eljarasdban minden
olyan bizonyiték felhasznalhato, amely alkalmas a tényallas tisztdzdsdnak megkonnyitésére,
kiilénésen: a nyilatkozat, az irat, az irasbeli tanuvallomas és a targyi bizonyiték. Az (5)
bekezdés szerint a valasztasi bizottsag a bizonyitékokat egyenként és 9sszességilikben értékeli,
és az ezen alapuld meggy6z0dése szerint allapitja meg a tényallast.

A kifogas el6terjesztése soran a Ve. 218. § (1) bekezdése alapjan — a valasztasi eljarasban
szabott rovid hatarid6k és az eljarasok sommas jellegébol adodoan — a jogszabalysértésre
vonatkozo konkrét bizonyitékot a Ve. szabdlyaival 6sszhangban a kifogastevonek kell
szolgaltatnia, megjeldlnie, ugyanis a valasztasi bizottsag a kifogasrél a rendelkezésére allo
adatok alapjan dont. Az esetlegesen hidnyzd bizonyitékok beszerzésére tehat az eljaré
valasztasi bizottsag nem kotelezhetd.

Kifogastev6 altal csatolt bizonyitékok a TVB allaspontja szerint nem voltak elégségesek a
jogsértés megallapitasara, azok beszerzésére a bizottsag nem koteles.

[15] Megjegyzi a TVB, hogy a majus 10-ei lapszamban talalhat6 egy ,,Valasztds 2024”
feliratu ,.felhivas”, mely szerint a szerkesztéség kéri a jel6lé szervezeteket €s fiiggetlen
jelolteket, hogy a joger6sen indithaté képviselo-jeloltek fotdjat, €s par mondatos
bemutatkozojukat juttassak el a felhivasban megjel6lt e-mail cimre.



III.

[A hatarozat alapjaul szolgal6 jogszabalyi rendelkezések]

[16] A hatarozat az abban felhivott rendelkezéseken, a jogorvoslatrél sz6l16 tajékoztatas a Ve.
223. § (1) és (3) bekezdésén, a 224. § (1)-(4) bekezdésén alapul.

Veszprém, 2024. majus 15.




